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編集委員から
　障害者差別解消法の成立を
きっかけにして、障害者雇用に
おいても「合理的配慮」という
新たな概念の具体化が、今後の
社会福祉の大きなテーマになっ
ていると感じる。障害のある人
の立場やその視点に立ち、今回
の取材を行った。

編集委員が行く行く
足立学園での出会い

障害のある人とない人の「格差」

障害者の、本当の意味での「自立」に向けて
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間
た
ち
と
の
共
同
生
活
は
、
同
じ
ハ
ン
デ
ィ
を
持

つ
者
同
士
の
仲
間
意
識
や
助
け
合
う
こ
と
の
大

切
さ
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
て
、
い
ま
思
え
ば
学

園
生
活
は
自
分
に
と
っ
て
居
心
地
が
よ
か
っ
た

よ
」
と
、
当
時
の
心
境
を
語
っ
て
く
れ
た
。

（2）
社
会
人
第
一
歩

　

藤
井
さ
ん
は
、
足
立
学
園
を
卒
業
し
て
最
初

に
障
害
者
支
援
施
設
で
あ
る
大
分
県
別
府
市
の

「
社
会
福
祉
法
人
太
陽
の
家
」
で
就
労
し
た
。

そ
の
後
、
21
歳
で
自
動
車
運
転
免
許
を
取
得

し
、
地
元
の
北
九
州
市
に
帰
り
タ
ク
シ
ー
会
社

に
就
職
。
仕
事
内
容
は
、
お
客
さ
ん
か
ら
電
話

を
受
け
、
無
線
で
ド
ラ
イ
バ
ー
に
連
絡
す
る
配

車
係
だ
っ
た
。
配
車
業
務
以
外
に
も
、
乗
車
日

報
、
料
金
の
確
認
、
タ
コ
グ
ラ
フ
（
※
３
）
の
交
換

な
ど
を
一
人
で
担
当
し
た
。
車
い
す
で
移
動
す

る
藤
井
さ
ん
に
と
っ
て
会
社
内
は
バ
リ
ア
フ
ル

で
、
建
物
内
は
狭
く
、
至
る
所
に
段
差
が
あ
っ

て
会
社
内
の
移
動
に
苦
労
が
多
か
っ
た
。
な
か

で
も
ト
イ
レ
は
、
会
社
内
に
男
女
兼
用
の
和
式

ト
イ
レ
し
か
な
く
、
便
座
が
な
い
こ
と
か
ら
、

自
家
用
車
の
な
か
で
行
う
こ
と
が
ほ
と
ん
ど

で
、
失
禁
時
の
着
替
え
も
必
要
だ
っ
た
。

　

し
か
し
、
藤
井
さ
ん
は
、
仕
事
仲
間
た
ち
と

の
交
流
を
通
し
て
、
障
害
に
関
係
な
く
個
人
と

し
て
対
等
に
つ
き
合
っ
て
く
れ
る
こ
と
を
初
め

て
実
感
で
き
た
そ
う
だ
。
さ
ら
に
、
藤
井
さ
ん
自

身
が
「
障
害
者
」
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
り
、
い

つ
ま
で
も
卑
屈
で
哀
れ
な
存
在
と
し
か
思
っ
て

い
な
か
っ
た
自
分
を
、「
こ
の
ま
ま
で
は
い
け
な

い
」
と
気
づ
く
き
っ
か
け
に
も
な
っ
た
と
い
う
。

生
の
節
目
や
同
窓
会
な
ど
で
再
会
し
、
と
き
ど

き
メ
ー
ル
や
電
話
を
し
な
が
ら
現
在
も
交
流
が

続
い
て
い
る
。
今
回
の
取
材
も
、
久
し
ぶ
り
の

連
絡
に「
い
い
よ
、い
つ
来
る
？
」と
、藤
井
さ
ん

の
二
つ
返
事
で
決
ま
っ
た
。

（1）
事
故
と
足
立
学
園
の
生
活

　

藤
井
さ
ん
は
小
学
校
６
年
生
の
と
き
に
友
人

と
遊
ん
で
い
た
ボ
タ
山
（
※
２
）
で
不
慮
の
事
故
に

あ
い
、
脊
髄
損
傷
に
よ
る
両
下
肢
の
運
動
完
全

麻
痺
、
感
覚
麻
痺
、
さ
ら
に
排
尿
排
便
障
害
が

残
っ
た
。
藤
井
さ
ん
は
手
記
で
、
元
気
に
走
り

回
っ
て
い
た
自
分
が
歩
け
な
く
な
っ
た
こ
と
を

受
け
入
れ
ら
れ
ず
、
「
な
ん
で
自
分
が
」
と
い

う
怒
り
と
、
「
自
分
の
人
生
は
終
わ
っ
た
」
と

そ
の
複
雑
な
心
を
綴つ

づ
っ
て
い
る
。

　

足
立
学
園
で
は
両
下
肢
装
具
と
両
松
葉
杖
で

歩
行
訓
練
に
励
ん
で
い
た
姿
が
、
い
ま
で
も
印

象
に
残
っ
て
い
る
が
、
藤
井
さ
ん
の
部
屋
を
訪

ね
る
と
褥じ

ょ
く

瘡そ
う
（
床
ず
れ
）
の
治
療
、
排
尿
障
害

に
よ
る
腎
不
全
の
治
療
で
ベ
ッ
ド
で
の
生
活
が

長
く
続
い
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
私
は
初
め

て
脊
髄
損
傷
と
い
う
病
を
知
り
、
こ
の
障
害
に

つ
い
て
、
藤
井
さ
ん
の
生
活
を
通
し
て
実
感
で

き
た
よ
う
な
気
が
す
る
。

　

当
時
の
こ
と
を
藤
井
さ
ん
に
た
ず
ね
る
と
、

「
そ
う
ね
、
あ
の
と
き
は
健
康
面
の
不
安
や
、
思

春
期
特
有
の
抵
抗
や
反
発
も
重
な
り
心
が
落
ち

着
か
な
い
毎
日
や
っ
た
。
で
も
、
足
立
学
園
の
仲

　

私
は
３
歳
の
と
き
に
ポ
リ
オ
（
急
性
灰
白
髄

炎
）
に
感
染
し
て
左
足
に
運
動
機
能
障
害
が
残

り
、
現
在
も
補
装
具
を
着
け
て
何
と
か
自
分
の

足
で
歩
く
こ
と
が
で
き
て
い
る
。14
歳（
中
学
校

２
年
生
）の
と
き
、
両
親
に
す
す
め
ら
れ
、
不
自

由
な
左
足
の
治
療
を
目
的
に
「
肢
体
不
自
由
児

施
設
足
立
学
園
（
現
在
は
北
九
州
市
立
総
合
療

育
セ
ン
タ
ー
）」（
以
下
、「
足
立
学
園
」）
に
１
年

間
入
院
し
た
。
肢
体
不
自
由
児
施
設
と
は
、
児

童
福
祉
法
に
基
づ
く
医
療
型
障
害
児
入
所
施
設

で
、
医
師
と
コ
メ
デ
ィ
カ
ル
ス
タ
ッ
フ
（
※
１
）
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
支
援
員
が
チ
ー
ム
を

組
み
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
治
療
を
展
開
す
る

病
院
の
こ
と
で
あ
る
。
厚
生
労
働
省
の
「
障
害

児
入
所
施
設
の
現
状
（
平
成
31
年
３
月
26
日
時

点
）
」
に
よ
れ
ば
、
全
国
に
57
カ
所
、
２
１
２
２

人
が
施
設
を
利
用
し
て
い
る
。

　

私
は
足
立
学
園
で
、
脳
性
麻
痺
、
二に

分ぶ
ん

脊せ
き

椎つ
い

症し
ょ
う

、
脊せ

き

髄ず
い

損
傷
な
ど
を
原
因
と
す
る
運
動
機
能

障
害
の
あ
る
仲
間
た
ち
と
出
会
い
、
一
緒
に
生

活
し
て
い
く
な
か
で
、
世
の
中
に
は
ポ
リ
オ
以

外
に
も
い
ろ
ん
な
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
が

い
る
こ
と
を
初
め
て
知
っ
た
。

　

今
回
訪
れ
た「
株
式
会
社
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
」

の
創
業
者
、藤ふ

じ

井い

豊と
よ

美み

さ
ん
と
は
、当
時
の
足
立

学
園
で
出
会
い
、
治
療
や
勉
強
、
遊
び
を
共
有

し
た
「
同
じ
釜
の
飯
を
食
っ
た
友
人
」
で
あ
る
。

足
立
学
園
を
退
院
し
た
後
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人

同
じ
釜
の
飯
を
食
っ
た

友
人
と
の
再
会

他
己
紹
介
「
藤
井
さ
ん
」
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任者
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し
か
し
、
職
場
で
は
障
害
の
あ
る
人
と
な
い

人
の
違
い
を
感
じ
た
こ
と
も
あ
り
、
そ
れ
が
藤

井
さ
ん
自
身
の
人
生
に
深
く
影
響
し
て
い
る
。

そ
れ
は
給
料
の
「
格
差
」
で
、
ほ
か
の
従
業
員

よ
り
も
給
料
が
低
く
、
ど
ん
な
に
仕
事
を
が
ん

ば
っ
て
も
追
い
つ
く
こ
と
が
で
き
な
い
現
実

に
、
藤
井
さ
ん
は
あ
ら
た
め
て
障
害
の
な
い
人

と
の
間
に
高
い
壁
が
あ
る
こ
と
を
感
じ
、
そ
れ

を
疑
問
に
持
ち
始
め
る
き
っ
か
け
に
も
な
っ
た

そ
う
だ
。

（3）
社
会
人
第
二
歩

　

そ
の
こ
ろ
、
足
立
学
園
を
卒
園
し
て
印
刷
関

係
の
仕
事
に
た
ず
さ
わ
っ
て
い
る
友
人
２
人
と

再
会
し
、
仕
事
の
現
状
や
悩
み
を
何
度
も
語
り

合
っ
た
。
そ
の
な
か
で
自
分
た
ち
は
同
じ
思
い

を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が

抱
い
て
い
た
悔
し
さ
は
、
後
に
「
障
害
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
、
同
じ
給
料
が
も
ら
え
る
会
社

を
自
分
た
ち
の
手
で
つ
く
ろ
う
」
と
い
う
、
新

た
な
目
標
に
変
わ
っ
た
。

　

１
９
８
４
（
昭
和
59
）
年
９
月
11
日
、
３
人

は
資
本
金
４
０
０
万
円
の
「
有
限
会
社
足
立
写

植
」
を
設
立
。
社
屋
は
民
間
ア
パ
ー
ト
の
一
室
を

借
り
、
写
植
機
材
と
カ
メ
ラ
、
仮
眠
用
の
ベ
ッ

ド
を
用
意
し
て
自
分
た
ち
の
夢
「
自
分
た
ち
の

稼
ぎ
は
自
分
た
ち
の
力
で
稼
ぐ
」
を
実
現
す
る

仕
事
を
始
め
た
。

　

当
時
、
文
字
組
版
や
写
真
製
版
の
世
界
で

は
、
手
動
写
真
植
字
か
ら
電
算
写
植
へ
と
変
化

を
続
け
て
い
た
時
期
で
、
誕
生
し
た
ば
か
り
の

足
立
写
植
に
と
っ
て
、
利
益
を
上
げ
る
よ
う
に

小
規
模
通
所
介
護
事
業
、
２
０
１
８
年
に
居
宅

介
護
支
援
事
業
、
２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
に

医
療
保
険
の
訪
問
鍼し

ん

灸き
ゅ
う

事
業
を
開
設
し
て
、

地
域
の
福
祉
活
動
に
も
貢
献
し
て
い
る
。
今
回

は
、
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
企
画
制
作
事
業
部

の
取
材
を
お
願
い
し
た
。

（1）
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
企
画
制
作
事
業
部

　

会
社
に
着
く
と
、
玄
関
で
藤
井
さ
ん
か
ら
笑

顔
の
出
迎
え
を
受
け
た
。
玄
関
で
体
温
測
定
と

手
指
消
毒
を
済
ま
せ
る
と
、
社
長
室
に
案
内
さ

れ
た
。
建
物
内
に
入
っ
て
ま
ず
圧
倒
さ
れ
た
の

は
、
廊
下
の
壁
一
面
に
陳
列
さ
れ
た
、
イ
ン

コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
が
担
当
し
た
漫
画
コ
ミ
ッ
ク
本

だ
。
ま
る
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
の
コ
ミ
ッ

ク
コ
ー
ナ
ー
や
、
ま
ん
が
図
書
館
の
よ
う
な
雰

囲
気
を
感
じ
た
。

　

こ
の
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
し
た
理
由
を
藤
井
さ
ん

に
た
ず
ね
る
と
、
現
在
、
会
社
の
主
力
業
務
に

な
っ
て
い
る
電
子
コ
ミ
ッ
ク
の
オ
ー
サ
リ
ン
グ

（
電
子
書
籍
化
）
の
依
頼
を
受
け
た
作
品
を
、

デ
ー
タ
だ
け
で
な
く
本
と
い
う
形
で
残
し
た
い

と
い
う
思
い
か
ら
、
藤
井
さ
ん
自
ら
が
本
棚
を

作
成
し
て
作
品
ご
と
に
整
理
し
た
と
の
こ
と
。

こ
の
コ
ー
ナ
ー
の
本
は
編
集
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン

や
出
版
社
か
ら
、
オ
ー
サ
リ
ン
グ
用
と
し
て
提

供
さ
れ
た
底て

い

本ほ
ん

（
※
４
）
だ
そ
う
だ
。

　

日
本
の
漫
画
や
コ
ミ
ッ
ク
は
、
電
子
出
版
・

電
子
書
籍
の
普
及
に
よ
り
、
紙
媒
体
の
漫
画
を

電
子
デ
ー
タ
に
変
換
・
加
工
す
る
作
業
が
急
務

の
課
題
と
な
り
、
写
真
製
版
業
界
も
こ
の
需
要

に
対
応
し
て
い
る
。
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
は
現
在

な
る
ま
で
の
数
年
間
は
苦
し
い
時
期
で
も
あ
っ

た
そ
う
だ
。
そ
ん
な
と
き
に
は
、
会
社
名
に
し

た
「
足
立
」
の
由
来
を
思
い
出
し
、
会
社
か
ら

見
え
る
足
立
山
（
北
九
州
市
小
倉
北
区
に
あ
る

標
高
５
９
７
・
８
m
の
山
）
を
眺
め
て
は
、
3
人

が
一
緒
に
生
活
し
た
「
足
立
学
園
」
の
こ
と
を

思
い
出
し
、
「
自
分
た
ち
の
足
で
自
立
す
る
た

め
に
が
ん
ば
ろ
う
」
と
、
そ
れ
ぞ
れ
お
互
い
を

励
ま
し
あ
う
こ
と
も
あ
っ
た
そ
う
だ
。

　

足
立
写
植
は
、
資
料
１
の
「
組く

み

版は
ん

」
と
い
う

工
程
を
担
当
し
て
き
た
が
、
工
程
作
業
の
変
化

（
手
動
写
植
か
ら
電
算
写
植
そ
し
て
Ｄ
Ｔ
Ｐ
組

版
へ
）
と
Ｉ
Ｔ
化
が
進
む
な
か
、
お
客
さ
ま
に

広
く
理
解
し
て
も
ら
お
う
と
、
２
０
０
７
（
平

成
19
）
年
、
組
織
変
更
と
と
も
に
社
名
を
「
株

式
会
社
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
」
に
変
更
し
た
。

　

株
式
会
社
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
は
、
Ｊ
Ｒ
小

倉
駅
で
新
幹
線
か
ら
日に

っ

豊ぽ
う

本
線
に
乗
り
換
え
、

下
曽
根
駅
か
ら
歩
い
て
10
分
、
国
道
沿
い
に
あ

る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
１
階
に
あ
る
。
本
部
（
21
人
、

介
護
事
業
等
ス
タ
ッ
フ
含
む
）と
、東
京
オ
フ
ィ

ス（
3
人
）、
熊
本
オ
フ
ィ
ス
（
18
人
）、
北
九
州

市
内
に
あ
る
事
業
所
二
つ
と
合
わ
せ
て
、
43
人

の
従
業
員
が
勤
務
し
て
い
る
。
会
社
組
織
は
、

デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
企
画
制
作
事
業
部
と
医

療
介
護
福
祉
事
業
部
に
分
か
れ
て
い
る
。

　

医
療
介
護
福
祉
事
業
部
は
、
２
０
０
２
年
に

介
護
保
険
の
訪
問
介
護
事
業
、
２
０
１
２
年
に

株
式
会
社
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン

製　本原稿・レイアウト入稿

印　刷

刷　版
組　版（DTP）

色校正校正・修正

製　版版下データ

➡
➡

➡

➡

➡

➡

➡

➡

働く広場  2020.11

社屋入り口の本棚には、
電子コミックとなった底本が並べられている 出典：筆者作成　

資料1　基本の印刷工程

※4 底本：電子書籍の元となる紙の本のこと
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続
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
就
職
し
て
も
短
期
間

で
辞
め
て
い
く
人
も
い
て
、
今
後
は
求
人
活
動

と
並
行
し
て
、
地
域
の
福
祉
関
係
団
体
と
の
連

携
も
視
野
に
入
れ
、
職
場
定
着
の
取
組
み
が
会

社
と
し
て
必
要
に
な
っ
て
き
た
と
考
え
て
い
ま

す
」
と
話
し
て
く
れ
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
に
つ
い
て

聞
く
と
、
「
電
子
コ
ミ
ッ
ク
は
、
テ
レ
ビ
な
ど
で

い
ろ
ん
な
会
社
の
宣
伝
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
の
需
要
は
、
今
後
日
本
国
内
に

と
ど
ま
ら
ず
海
外
も
含
め
て
増
加
し
、
そ
れ
に

応
え
る
人
材
の
確
保
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
電
子
コ
ミ
ッ
ク
の
オ
ー
サ
リ
ン
グ
は
テ

レ
ワ
ー
ク
も
可
能
で
あ
る
こ
と
や
、
仕
事
内
容

も
こ
れ
ま
で
以
上
に
多
様
化
し
て
い
く
こ
と
が

予
測
さ
れ
ま
す
の
で
、
障
害
者
の
働
く
場
と
し

て
、
障
害
の
特
性
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず
多
く
の

障
害
の
あ
る
人
が
働
く
可
能
性
を
見
つ
け
ら
れ

る
と
思
い
ま
す
」
と
い
う
。

　

さ
ら
に
、
自
社
作
品
の
電
子
コ
ミ
ッ
ク
作
成

を
次
の
目
標
に
し
て
い
る
な
ど
、
そ
の
夢
を
実

現
す
る
意
気
込
み
を
熱
く
語
っ
て
く
れ
た
。

　

藤
井
さ
ん
か
ら
、
障
害
の
あ
る
人
の
就
労
に

つ
い
て
、
二
つ
の
テ
ー
マ
が
投
げ
か
け
ら
れ
た
。

一
つ
は
「
格
差
」
。
も
う
一
つ
は
「
甘
え
」
で
あ

る
。

(1)
格
差

　

藤
井
さ
ん
は
、
障
害
の
あ
る
人
と
な
い
人
の

と
同
じ
「
高
い
壁
」
を
痛
感
す
る
。
こ
の
ま
ま

で
は
自
分
が
ダ
メ
に
な
る
と
転
職
を
決
意
。
ま

ず
は
仕
事
に
活
か
せ
る
技
術
を
身
に
着
け
よ
う

と
、
北
九
州
市
内
に
あ
る
福
岡
障
害
者
職
業
能

力
開
発
校
に
入
学
し
て
写
植
の
技
術
を
習
得

し
、
そ
の
後
、
足
立
写
植
に
就
職
し
た
。

　

葭
原
さ
ん
は
足
立
写
植
の
時
代
か
ら
す
る

と
30
年
以
上
印
刷
関
係
の
仕
事
に
従
事
し
て
き

た
。
「
こ
れ
ま
で
の
仕
事
を
通
し
て
、
出
版
業
界

の
な
か
の
変
化
に
取
り
残
さ
れ
な
い
よ
う
、
苦

手
な
パ
ソ
コ
ン
の
理
解
と
技
術
の
習
得
に
苦
労

し
な
が
ら
現
在
が
あ
る
。
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
は

以
前
の
職
場
で
感
じ
た
差
別
や
格
差
も
な
く
、

働
い
た
こ
と
の
評
価
と
報
酬
を
得
ら
れ
る
こ
と

が
何
よ
り
も
う
れ
し
い
」
と
語
る
笑
顔
の
な
か

に
、
葭
原
さ
ん
の
自
信
と
満
足
感
の
よ
う
な
も

の
を
感
じ
た
。

（3）
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
企
画
制
作
部
部
長
の

湯
朝
健
二
さ
ん

　

こ
れ
か
ら
の
イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
に
つ
い
て
藤

井
さ
ん
の
話
を
聞
こ
う
と
す
る
と
、
会
社
全
体

の
業
務
管
理
を
担
当
し
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
コ
ン

テ
ン
ツ
企
画
制
作
部
部
長
の
湯ゆ

朝あ
さ

健け
ん

二じ

さ
ん
が

藤
井
さ
ん
に
呼
ば
れ
て
私
た
ち
の
取
材
に
応
じ

て
く
れ
た
。

　

湯
朝
さ
ん
に
、
こ
れ
か
ら
の
障
害
者
雇
用
に

つ
い
て
う
か
が
っ
た
。

　
「
当
社
は
創
業
以
来
、多
く
の
障
害
者
を
雇
用

し
て
き
ま
し
た
。現
在
も
求
人
を
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

に
依
頼
し
て
お
り
、今
後
も
雇
用
は
継
続
し
て

い
き
ま
す
が
、
な
ぜ
か
応
募
者
が
な
い
状
況
が

約
70
社
か
ら
オ
ー
サ
リ
ン
グ
受
注
が
あ
る
。
受

注
し
た
作
品
の
一
つ
で
あ
る
漫
画
「
カ
イ
ジ
」
の

作
者
の
福ふ

く

本も
と

伸の
ぶ

行ゆ
き

氏
本
人
も
会
社
を
訪
れ
、
感

謝
を
込
め
た
サ
イ
ン
入
り
色
紙
が
贈
ら
れ
て
い

た
。

（2）
車
い
す
ユ
ー
ザ
ー
の
葭
原
勝
男
さ
ん

　

イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
に
は
２
人
の
障
害
の
あ
る

人
が
勤
務
し
て
い
る
。
社
長
の
藤
井
さ
ん
と
、
デ

ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
企
画
制
作
部
Ｄ
T
P
組
版

担
当
係
長
の
葭よ

し

原は
ら

勝か
つ

男お

さ
ん
だ
。

　

職
場
内
は
、
飛
沫
が
飛
散
し
な
い
よ
う
、
コ

ロ
ナ
禍
で
材
料
が
品
薄
で
も
創
意
工
夫
し
、
作

業
内
容
ご
と
に
ダ
ン
ボ
ー
ル
で
仕
切
り
、
数
人

の
机
を
一
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
ま
と
め
て
い
た
。

21
人
の
従
業
員
が
パ
ソ
コ
ン
に
向
か
っ
て
そ
れ

ぞ
れ
の
仕
事
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
そ
の
な
か

で
、
葭
原
さ
ん
は
車
い
す
に
座
り
黙
々
と
仕
事

を
し
て
い
た
。

　

葭
原
さ
ん
は
21
歳
の
と
き
に
交
通
事
故
で
脊

髄
を
損
傷
し
た
。
学
校
を
卒
業
し
て
希
望
の
仕

事
に
就
き
、
社
会
人
と
し
て
順
調
な
ス
タ
ー
ト

を
切
っ
た
ば
か
り
の
事
故
だ
っ
た
。
事
故
ま
で

は
障
害
と
は
無
縁
の
生
活
だ
っ
た
が
、
何
が
起

き
て
も
引
き
ず
ら
な
い
、
何
事
も
前
向
き
に
考

え
る
自
分
の
性
格
か
ら
、
事
故
後
の
自
分
を

受
け
入
れ
る
シ
ョ
ッ
ク
や
落
ち
込
む
時
期
は
短

か
っ
た
そ
う
だ
。
脊
髄
損
傷
の
入
院
治
療
と
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
終
え
る
と
、
自
動
車
関

係
の
事
務
職
と
し
て
再
ス
タ
ー
ト
し
た
。
し
か

し
、
そ
の
職
場
で
は
残
業
し
て
も
手
当
が
つ
か

ず
、突
然
の
職
場
内
異
動
も
重
な
り
、藤
井
さ
ん

取
材
を
終
え
て
再
び
藤
井
さ
ん
と

働く広場  2020.11

デジタルコンテンツ企画制作部
ＤTP組版担当係長の葭原勝男さん

デジタルコンテンツ企画制作部部長の
湯朝健二さん
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人
々
が
理
解
を
示
す
考
え
で
あ
る
が
、
資
料
３

で
算
出
し
た
賃
金
の
差
額
は
、
障
害
の
あ
る
人

が
「
同
等
の
働
き
が
で
き
て
い
な
い
」
と
い
う

結
果
と
し
て
解
釈
し
て
よ
い
も
の
か
、
今
後
の

検
証
が
必
要
と
考
え
る
。

（2） 

仕
事
に
対
す
る
評
価
と
甘
え

　

イ
ン
コ
ム
ジ
ャ
パ
ン
の
湯
朝
さ
ん
の
話
に
も

出
て
き
た
、
「
採
用
し
て
も
短
期
間
で
辞
め
て

い
く
人
が
少
な
く
な
い
」
と
い
う
現
状
に
つ
い

て
、
藤
井
さ
ん
か
ら
も
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ
た
。

　
「
特
に
短
期
間
で
辞
め
て
い
く
人
に
対
す
る

支
援
の
在
り
方
に
苦
労
し
て
い
る
。
先
日
、
障
害

者
の
就
労
支
援
を
行
う
職
業
訓
練
校
の
ス
タ
ッ

フ
に
、
会
社
で
働
い
て
い
る
卒
業
生
の
相
談
や

サ
ポ
ー
ト
を
お
願
い
で
き
な
い
も
の
か
相
談
し

た
が
、就
職
す
る
ま
で
が
学
校
の
役
割
で
、就
職

後
は
会
社
の
方
で
何
と
か
し
て
ほ
し
い
と
縦
割

り
的
な
意
見
し
か
得
ら
れ
ず
物
別
れ
に
終
わ
っ

て
し
ま
っ
た
」
と
い
う
。

　

ま
た
、
北
九
州
市
内
の
特
例
子
会
社
で
障
害

者
職
業
生
活
相
談
員
と
し
て
働
い
て
い
る
藤
井

さ
ん
の
知
人
か
ら
も
、
障
害
者
雇
用
の
む
ず
か

し
さ
と
し
て
、
①
障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
す

る
基
本
的
な
社
会
ル
ー
ル
の
教
育
と
、
②
障
害

の
こ
と
を
理
解
し
て
い
な
い
従
業
員
に
対
す
る

教
育
を
ど
の
よ
う
に
す
べ
き
か
、
と
い
う
相
談

が
あ
っ
た
そ
う
だ
。

　

①
に
関
し
て
は
藤
井
さ
ん
の
会
社
で
も
、
社

会
人
と
し
て
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
（
遅
刻
や
早

退
、
欠
勤
、
業
務
に
関
す
る
報
告
・
連
絡
・
相

談
な
ど
）
を
遵
守
す
る
こ
と
を
、
従
業
員
す
べ

会
社
の
賃
金
体
系
を
も
と
に
労
働
条
件
と
業

務
に
合
わ
せ
て
決
定
さ
れ
る
。し
か
し
、藤
井

さ
ん
、
葭
原
さ
ん
が
一
般
企
業
に
就
職
し
て

働
い
て
い
た
の
は
お
よ
そ
30
年
前
、
当
時
の
２

人
の
賃
金
格
差
が
ど
の
程
度
の
も
の
か
定
か
で

は
な
い
が
、
２
０
１
１
年
の
障
害
者
基
本
法
改

正
、
２
０
１
６
年
の
障
害
者
差
別
解
消
法
施
行

な
ど
、
障
害
の
あ
る
人
の
人
権
擁
護
の
法
的
環

境
は
整
備
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
足

元
の
重
要
課
題
、
賃
金
格
差
は
現
在
も
続
い
て

い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

賃
金
格
差
の
考
え
方
と
し
て
、
日
本
大
学

准
教
授
の
山
村
り
つ
氏
は
、
社
会
政
策
学
会

誌
「
社
会
政
策
第
7
巻
第
1
号
」
（
２
０
１
５

年
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
）
の
「
基
幹
的
能
力
の

概
念
を
軸
と
し
た
障
害
者
の
賃
金
に
つ
い
て
の

考
察
」
で
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

　

「
労
働
能
力
の
理
解
に
つ
い
て
は
、
障
害
の

社
会
モ
デ
ル
に
よ
っ
て
障
害
者
自
身
で
は
な
く

そ
の
環
境
に
よ
っ
て
能
力
が
規
定
さ
れ
る
と
い

う
考
え
が
広
ま
っ
て
も
、
実
際
の
就
労
場
面
で

は
、
こ
の
『障
害
の
な
い
者
と
同
等
の
働
き
』と

い
う
基
準
が
概
ね
採
用
さ
れ
て
い
る
と
い
え

る
。
こ
の
『障
害
の
な
い
者
と
同
等
の
働
き
』と

い
う
基
準
は
、
同
時
に
同
等
の
賃
金
が
支
払
わ

れ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
逆
に
言
え
ば
、
同
等

の
働
き
が
で
き
な
い
者
に
は
同
等
の
賃
金
が
支

払
わ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
時
に
は
そ

れ
が
労
働
基
準
法
に
の
っ
と
っ
た
雇
用
契
約
が

結
ば
れ
な
い
根
拠
に
も
な
る
」

　

こ
れ
は
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
多
く
の

「
格
差
」
を
実
感
す
る
の
は
、
い
ま
で
も
賃
金

格
差
だ
と
力
説
す
る
。
藤
井
さ
ん
は
前
職
の
タ

ク
シ
ー
会
社
で
、
葭
原
さ
ん
は
自
動
車
関
連
の

会
社
で
、
そ
れ
ぞ
れ
こ
の
格
差
を
経
験
し
た
こ

と
が
、
現
在
の
仕
事
に
つ
な
が
る
き
っ
か
け
に

な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
格
差
の
現
実
に
悩
み
、
い

ま
の
仕
事
を
続
け
る
か
転
職
す
る
か
悩
ん
で
い

る
友
人
が
少
な
く
な
い
そ
う
で
あ
る
。

　

賃
金
格
差
の
実
態
に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
調

べ
て
み
る
と
、
厚
生
労
働
省
の
「
平
成
30
年
度

障
害
者
雇
用
実
態
調
査
」
で
は
、
資
料
２
の
通

り
で
あ
っ
た
。
こ
の
調
査
で
は
、
障
害
内
容
別

に
１
カ
月
の
平
均
賃
金
が
報
告
さ
れ
て
い
て
、

四
つ
の
障
害
内
容
で
平
均
賃
金
が
異
な
り
、
最

も
平
均
賃
金
が
高
い
の
は
身
体
障
害
者
で
21
万

５
千
円
、
最
も
低
い
の
は
知
的
障
害
者
で
11
万

７
千
円
と
な
っ
て
い
る
。
障
害
者
間
の
差
額
は

９
万
８
千
円
に
お
よ
び
、
障
害
の
特
性
が
賃
金

の
格
差
に
影
響
し
て
い
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て

確
認
で
き
る
。
さ
ら
に
、
四
つ
の
障
害
別
で
示

さ
れ
た
平
均
賃
金
を
平
均
す
る
と
、
14
万
６
千

円
と
な
る
。

　

ま
た
、
こ
の
全
障
害
の
平
均
賃
金
14
万
６
千

円
を
一
般
労
働
者
の
平
均
賃
金
と
比
較
す
る
と

（
資
料
３
）
、
差
額
は
男
性
で
約
19
万
円
、
女
性

で
は
約
10
万
円
で
あ
り
、
障
害
の
あ
る
人
の
平

均
賃
金
は
、
一
般
労
働
者
の
平
均
賃
金
に
対
し
男

性
で
約
４
割
、
女
性
で
約
６
割
し
か
得
ら
れ
て
い

な
い
現
状
が
う
か
が
わ
れ
る
（
※
障
害
者
の
平
均

賃
金
は
男
女
別
に
分
け
て
い
な
い
の
で
共
用
）
。

　

賃
金
は
一
般
雇
用
枠
で
の
採
用
と
同
じ
く
、

身体障害 知的障害 精神障害 発達障害

平均賃金 215,000円 117,000円 125,000円 127,000円

平均賃金　男性 平均賃金　女性

一般労働者 337,600円 247,500円

全障害者／平均 146,000円 146,000円

差額 191,600円 101,500円

働く広場  2020.11

資料2　障害内容別1カ月の平均賃金　資料3　平均賃金比較

※平均賃金／労働時間30時間以上、20時間以上30時間未満、20時間未満の平均

出典：「平成30年度障害者雇用実態調査」（厚生労働省）をもとに筆者作成

出典：筆者作成

参考資料：「平成30年賃金構造基本統計調査」（厚生労働省）、
　　　　 「平成30年度障害者雇用実態調査」（厚生労働省）
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法
律
の
整
備
が
進
ん
で
い
る
が
、
賃
金
に
象

徴
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
障
害
の
あ
る
人
と
一

般
労
働
者
の
格
差
は
現
在
も
継
続
し
て
い
る

↓
障
害
者
差
別
解
消
法
の
合
理
的
配
慮
を
基

本
と
し
た
賃
金
格
差
の
検
証

３
﹁
働
く
﹂
と
い
う
こ
と
の
評
価
、
評
価
す
る

人
の
育
成
が
必
要
で
あ
る

↓
障
害
に
対
す
る
正
し
い
認
識
・
理
解
と
し

て
、
障
害
の
あ
る
人
が
障
害
の
な
い
人
と

同
等
の
働
き
を
し
た
と
判
断
で
き
る
基

準
づ
く
り

４
障
害
の
内
容
を
ふ
ま
え
た
仕
事
の
創
出
を
雇

用
者
、
従
業
員
が
一
緒
に
考
え
て
い
く

↓
障
害
の
あ
る
人
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
業

務
の
組
合
せ

５
障
害
の
あ
る
人
の
雇
用
を
切
り
口
に
し
た
自

立
生
活
実
現
を
目
的
と
し
た
地
域
連
携

↓
教
育
機
関
、
企
業
、
障
害
者
福
祉
関
係
の

事
業
所
、
行
政
の
連
携

　

障
害
者
差
別
解
消
法
の
成
立
を
き
っ
か
け
に

し
て
、
障
害
の
あ
る
人
の
雇
用
に
お
い
て
「
合
理

的
配
慮
」
と
い
う
新
た
な
概
念
を
、
今
後
ど
の
よ

う
に
し
て
具
体
化
し
て
い
く
か
が
社
会
福
祉
の

大
き
な
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
コ
ー
ナ
ー

で
は
障
害
の
あ
る
人
の
雇
用
に
取
り
組
む
企
業

ル
ポ
が
中
心
だ
っ
た
が
、
今
回
の
取
材
で
あ
ら

た
め
て
確
認
で
き
た
「
障
害
の
あ
る
人
の
格
差

と
差
別
」
、
「
自
立
を
目
的
と
し
た
支
援
の
在

り
方
」
に
つ
い
て
再
考
し
て
い
く
こ
と
が
、
今

後
も
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
。

み
を
取
り
や
す
く
す
る
」
49
人
（
20
・
６
％
）
、

「
能
力
が
発
揮
で
き
る
仕
事
へ
の
配
置
」
が
35
人

（
14
・
7
％
）、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
容
易
に

す
る
手
段
や
手
話
通
訳
が
で
き
る
者
等
の
支
援

者
の
配
置
」が
33
人（
13・9
％
）の
順
で
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
回
答
は
い
ず
れ
も
、
障
害
者
に
と
っ
て

切
実
な
願
い
と
思
わ
れ
る
。

　

ま
た
、雇
用
者
が
こ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、

適
切
な
判
断（
障
害
に
対
す
る
配
慮
で
は
な
く
、

人
と
し
て
の
配
慮
な
ど
）が
で
き
る
基
準
と
体
制

づ
く
り
を
整
え
る
こ
と
も
、障
害
の
あ
る
人
の
雇

用
に
は
必
要
で
あ
る
こ
と
を
申
し
添
え
た
い
。

　

藤
井
さ
ん
と
私
は
、
足
立
学
園
で
出
会
い
、

そ
の
後
も
交
流
を
続
け
て
い
く
な
か
で
、
お
互

い
の
障
害
は
異
な
る
が
、
と
も
に
「
障
害
者
の

自
立
」
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
し
て
き
た
。

　

社
会
人
に
な
っ
て
か
ら
は
、
特
に
自
立
に
必

要
な
経
済
的
基
盤
を
整
え
る
た
め
に
は
「
就

労
」
は
必
要
不
可
欠
で
、
障
害
者
就
労
支
援
へ

の
取
組
み
を
目
的
と
し
た
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ワ
ー

ク
北
九
州
」
の
設
立
と
運
営
に
も
か
か
わ
っ
た

同
志
で
も
あ
る
。

　

今
回
の
取
材
を
通
し
て
、読
者
の
み
な
さ
ん
に

伝
え
た
い
こ
と
を
、以
下
の
五
つ
に
ま
と
め
た
。

１
障
害
の
あ
る
人
の
就
労
は
、
雇
用
率
以
外
に

も
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る

↓
例
え
ば
職
場
定
着
率
な
ど

２
障
害
の
あ
る
人
の
人
権
に
か
か
わ
る
施
策
や

て
の
業
務
評
価
項
目
と
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
採
用
後
早
期
に
退
職
し
た
従
業
員

の
な
か
に
は
、
会
社
内
の
基
本
的
ル
ー
ル
を
守

れ
ず
、
そ
の
理
由
を
自
ら
の
障
害
の
せ
い
に
す
る

人
が
多
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
藤
井
さ
ん
自
身
が

障
害
の
あ
る
立
場
か
ら
考
え
て
み
て
も
理
由
と

し
て
認
め
ら
れ
ず
、
厳
し
い
言
い
方
を
す
れ
ば

「
甘
え
」と
も
感
じ
ら
れ
、湯
朝
さ
ん
、葭
原
さ
ん

と
相
談
し
な
が
ら
対
応
し
た
そ
う
で
あ
る
。

　

②
に
関
し
て
は
、
障
害
の
こ
と
を
知
ら
な
い

人
や
、
障
害
の
あ
る
人
を
ど
う
理
解
し
て
、
ど

の
よ
う
に
か
か
わ
れ
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い

人
が
多
い
こ
と
は
、
昔
か
ら
変
わ
っ
て
い
な
い

よ
う
に
私
は
感
じ
て
い
る
。

　

ま
た
、
２
０
１
６
年
に
神
奈
川
県
で
起
き
た

「
や
ま
ゆ
り
園
事
件
」
か
ら
、
障
害
の
な
い
人
の

障
害
に
対
す
る
価
値
観
の
変
化
、
多
様
化
も
危

惧
さ
れ
、
障
害
に
対
す
る
理
解
は
社
会
全
体
で

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
課
題
で

あ
る
と
、
藤
井
さ
ん
と
私
の
意
見
が
一
致
し
た
。

　

一
方
、
障
害
の
あ
る
従
業
員
は
、
就
労
に
つ

い
て
ど
う
感
じ
て
い
る
の
か
を
最
後
に
触
れ
た

い
。
２
０
１
６
年
３
月
に
東
京
都
障
害
者
社
会

参
加
推
進
セ
ン
タ
ー
が
発
表
し
た
「
障
害
者
就

労
実
態
調
査
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
」
の
な
か
で
、

「
問
19
あ
な
た
は
障
害
者
が
生
き
が
い
を
持
っ

て
働
け
る
た
め
に
、
現
在
の
職
場
に
望
む
こ
と

は
、
次
の
ど
れ
だ
と
考
え
ま
す
か
。
主
な
も
の

を
３
つ
以
内
で
選
ん
で
下
さ
い
。
（
重
複
回
答

可
）
」
の
回
答
結
果
を
紹
介
す
る
。

　

多
か
っ
た
の
が
、「
体
の
調
子
が
悪
い
時
に
休

終
わ
り
に

働く広場  2020.11

モニターには東京や熊本のオフィスの様子が映し出されており、
デスクはパーテーションで区切られている
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